DGR 1229/2001

ULTERIORI MODALITA’ E CRITERI PER LA PROMOZIONE ED IL COORDINAMENTO
DELLE STRUTTURE DEGLI SPORTELLI UNICI PER LE IMPRESE Al SENS DELL’ARTICOLO
15DELLA L.R.24 MARZO 1999 N. 9 - 3° PROVVEDIMENTO

VISTA lalegge 15 marzo 1997 n. 59 (delega d Governo per il conferimento di funzioni e
compiti dle Regioni ed enti locdi, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amminidrativa) e successve modificazion;

VISTO il decreto legidativo 31 marzo 1998 n. 112 (conferimento di funzioni e compiti
amminidrativi dello Stato dle Regioni ed agli enti locdli in atuazione del Capo | ddlalegge 15
marzo 1997 n. 59) e successve modificazioni, che agli articoli dd 23 d 27 prevede
dispogzioni che atengono dl’idituzione degli sporteli unici per le imprese, e in paticolare
I'articolo 23, comma 2, che assegna ala Regione il ruolo di coordinamento e di miglioramento
de savizi e ddl’ assgenzadleimpress;

VISTO il decreto legidativo 31 marzo 1998 n. 114 (riforma dela disciplina relativa a
commercio, anormadell’ articolo 4, comma 4, dellalegge 15 marzo 1997 n. 59);

VISTA lalegge 4 novembre 2000, n. 340 (disposizioni per la ddegificazione di norme e per la
semplificazione da procedimenti amminigtrativi. Legge di ssmplificazione 1999);

VISTA lalegge regionade 24 marzo 1999 n. 9 (attribuzione agli enti locdi e disciplina generde
de compiti e ddlle funzioni amminidrative conferiti dla Regione dd d.Igs 112/98, nel settore
"sviluppo economico e dtivita produttive” e nelle materie "istruzione scolagtica’ e "formazione
professonae™) che negli articoli dd 15 d 19 prevede digposizioni sull’igtituzione degli sportelli
unici delle imprese e sulle procedure per le attivita produttive) e successive modificazioni;

VISTA lalegge regionde 21 giugno 1999 n. 18 (adeguamento ddle discipline e conferimento
delle funzioni agli enti locdi in materia di ambiente, difesa dd suolo ed energia) e uccessive
modificazioni, che, in particolare, agli articoli 19 e 20, prevede disposizioni sull’ autorizzazione
unica ambientale e, dl’aticolo 67, prevede digposzioni sulle procedure per il rilascio
ddI’ autorizzazione atutda dell’ inquinamento amosferico;

VISTA la legge regionde 2 luglio 1999 n. 19 (disciplina dd commercio in atuazione dd
decreto legidativo 31 marzo 1998 n. 114) e successve modificazioni, che, dl’articolo 16,
disciplinail procedimento di autorizzazione per le grandi strutture di vendita;

VISTO il decreto dd Presidente della Repubblica 20 ottobre 1998 n. 447 (regolamento
recante norme di semplificazione dei procedimenti di autorizzazione per la redizzazione,
I"ampliamento, la rigrutturazione e la riconversone di impianti produttivi, per I'esecuzione di
opere interne a fabbricati) e successive modificazioni, applicabile nd territorio regionde nel
limiti indicati nelle Deliberazioni della Giunta regionde 1 marzo 2000 n. 271 e 9 marzo 2001
n. 277;



VISTA la Circolare ddla Presdenza dd Congglio de Minigtri — Dipartimento per gli affari
giuridici e legidativi 8 luglio 1999 n. DAGL 1.3.1/43647 che recepisce integramente
I"accordo sancito in Conferenza Unificata ndla sedutadel 1° luglio 1999;

VISTE le ddiberazioni ddla Giunta regionde del 1° marzo 2000 n. 271 (accordo sui livdli

ottimali di esercizio ddle funzioni dello sportdlo unico da pate de Comuni di minore
dimensione demografica), 1° marzo 2000, n. 272 (moddita e criteri per la promozione ed il

coordinamento delle strutture degli sporteli unici per le imprese a sens ddl’ articolo 15 della
legge regionde 24 marzo 1999, n. 9) e 28 dicembre 2000, n. 1486 (criteri, parametri e
modalita per la redlizzazione ddlle aree indudtridi e delle aree ecologicamente atrezzate di cui

al’ aticolo 10 dellalegge regionale 24 marzo 1999, n. 9);

VISTA la ddiberazione ddla Giunta regionde 9 marzo 2001, n. 277 (moddita e criteri per la
promozione ed il coordinamento delle strutture degli portelli unici per le imprese a sens
ddl’articolo 15 ddla legge regionale 24 marzo 1999, n. 9- 2° provvedimento) che fa sdva,
quale normainterpretativa di disposzioni esstenti, I’ efficacia sul territorio della Regione Liguria
della norma con cui s dispone |’ obbligatorieta della procedura unica, ed in particolare il
comma 2 bisddl’articolo 4 del d.P.R. n. 447/1998, come modificato da d.P.R. n. 440/2000,
che prevede che “ ove sa gia operante |o sportello unico le domande devono essere presentate
esclusvamente dla druttura Le dtre amminigtrazioni pubbliche coinvolte nd procedimento
non possono rilasciare d richiedente atti autorizzatori, nulla-osta, pareri o atti di consenso,
anche a contenuto negativo, comunque denomindi. Tdi atti, qualora eventudmente rilasciati,
operano esclusvamente dl’'interno del procedimento unico. In ogni caso le amminigtrazioni
hanno I'obbligo di trasmettere, senza ritardo e comunque entro cinque giorni, eventudi
domande ad esse presentate relative a procedimenti disciplinati dal presente regolamento, dla
struttura responsabile del procedimento, dlegando gli atti istruttori eventuadmente gia compiuti
e dandone comunicazione d richiedente’.

VISTE le comunicazioni de Comuni liguri relative agli sporteli unid idtituiti in forma sngola o
associata ed dla relativa operdtivita ed il conseguente documento elaborato dal Gruppo di
lavoro sullo Sportdlo Unico che ha provveduto anche dl’inserimento del relativi dati ndla
paginaweb del Sto Internet della Regione Liguria (www.regioneliguriait)

VISTO il documento daborato da Gruppo di lavoro sullo “Sportello unico per le ativita
produttive’, cogtituito con atto dd Segretario Generde ddla Giunta regionde n. 554 dd 28
luglio 1999;

CONSIDERATO che a seguito dell’ emanazione dd d.P.R. 400/2000 la procedura unificata &
data resa obbligatoria presso tutti gli Sportelli unici idtituiti ed operanti e che la mancata
atuazione delle disposzioni, oltre che sotto il profilo delle eventudi diverse responsabilita,
rileva anche per gli apetti inerenti dl’ efficacia ed dla legittimitd, poiché la nuova normativa
codtituisce parametro di legdita ddl’azione amminigtrativa con specifico riferimento dle
digposizioni sulla competenza e sulle procedure di formazione dd provvedimento finale unico.

RITENUTO di dover fornire a Comuni ed agli dtri soggetti pubblici coinvolti indicazioni per
un miglior funzionamento degli Sportelli unic per leimprese;



DELIBERA

di gpprovare, per le motivazioni richiamate in premessa:

1. I'Allegato A, codtituente parte integrante e sostanziae della presente deliberazione, contenente
ulteriori modalita e criteri per la promozione ed il coordinamento delle strutture degli sportelli
unici per le imprese a send ddl’articolo 15 dela legge regionde 24 marzo 1999 n. 9 — 3°
Provvedimento;

2. di disporre che la presente deliberazione venga pubblicata per esteso sul Bollettino Ufficide della
Regione Liguria



ALLEGATO DGR 1229/2001
ALLEGATO A

Ulteriori modalita e criteri per la promozione ed il coordinamento delle
strutture degli Sportdli unici per leimpreseai sens dell’articolo 15 della legge
regionale 24 marzo 1999 n. 9. - 3° PROVVEDIMENTO.

INDICE

1. L’archivio informatico dei procedimenti dello Sportello unico per le
attivita produttive.

2. Le modificazioni introdotte dalla legge regionale 6 agosto 2001 n. 27
recante “Modifiche alla legge regionale 24 Marzo 1999, n. 9”.

3. Ledigposizioni comuni ai procedimenti amministrativi. In particolare i
procedimenti di competenza esclusiva di una pubblica amministrazione e
applicazione delle disposizioni generali sul procedimento amministrativo
di cui alla legge 241/1990.

4.  (segue)...in particolareil rapporto tra gli Strumenti Urbanigtici Attuativi
(SUA) oi Progetti Urbanistici Operativi (PUO) e la conferenza di servizi
nel procedimento semplificato di cui all’articolo 18 della legge regionale
9 del 1999.

5. La sentenza della Corte Costituzionale 26 Giugno 2001, n. 206 che ha
dichiarato la illegittimita costituzionali ddl’articolo 25, comma 2, lettera
g) del decreto legidativo n. 112 del 1998.

=

L’archivio informatico dei procedimenti dello Sportello unico per le attivita
produttive.

Al fine di promuovere ed asscurare un atuazione omogenea sul territorio
regionale del’archivio informatico degli Sportdli unici per le imprese g riporta di
seguito sub dlegato 1) dla presente lo schematipo ddl’ archivio informatico.

2. Le modificazioni introdotte dalla legge regionale 6 agosto 2001 n. 27
recante “Modifiche alla legge regionale 24 Marzo 1999, n. 9”.

Lalegge regionae 27 dd 2001 ha introdotto acune modificazione agli articoli 16 e
18 dellalegge regionde 9 dd 1999.



Con lamodificadel’ articolo 16 9 sono sodtituite le parole “passono seguirs” con le
paole “9d seguono’ per cui atudmente la disposzione prevede che “per la
redizzazione, la rigrutturazione, I'ampliamento, la cessazione, la ridtivazione, la
locdizzazione, |a rilocdizzazione e la riconverdgone di impianti produttivi § seguono le
procedure semplificate di cui d cgpo IV delalegge regionde 9 del 1999. La modifica
in argomento harigposto dl’ esgenza di fornire un ulteriore contributo interpretetivo nel
senso di confermare espressamente |’ obbligatorieta della applicazione esclusiva delle
procedure previste nel capo |V ddlalegge regionden. 9 citata

La modifica non ha, quindi, carattere innovativo dd sstema e svolge la funzione di
riconfermare epressamente a livello legidativo quanto previsto nelle deliberazioni della
Giunta regionde 1 Marzo 2000 n. 272 e 9 Marzo 2001 n. 207, sulla prevaenza e
allla exusvita ddl’applicazione ddla normativa regionde ne  procediment
riconducibili dle procedure dello Sportello unico per le attivita produttive.

La modifica d comma 3 ddl’aticolo 18 ddla legge regionde 9 /1999, nd
raccogliere le iganze pervenute da parte da di numeros enti locdi, sa di diverse
categorie economiche tese a porre rimedio dla disparita di trattamento, prevista dala
normativa in tema di procedimento semplificato con conferenza di servizi per
insdiamento di impianti produttivi, traimpianti indudtridi e le dtre tipologie di impianti.

Il previgente comma 3 ddl’ articolo 18, con una digposizione ispirata ddl’ intento di
non introdurre un regime ddla disciplina ddla conferenza di servizi ddlo Sportello
unico disomogeneo rispetto a quello previsto negli articoli 59 e 84, comma 2, della
legge regionae 36/1997, aveva in sostanza, previsto che non esstono limiti & ricorso
dla conferenza di sarvizi in arlgomento soltanto con riferimento agli impianti industridi,
mentre, con riferimento a tutte le dtre diverse categorie di impianti produttivi,
atraverso I'esporesso richiamo a “cad previdi dagli aticoli 59 e 84, ddla legge
regionde 4 settembre 1997, n. 36", aveva circoscritto il campo di gpplicazione ddla
procedura ddla conferenza di servizi di chetrattas dle varianti agli srumenti urbanistici
comunali non eccedenti quelle definite di esclusvo interesse locde ddl’ articolo 2 della
legge regionde. 9/1983 e successive modificazioni, per quanto concerne gli srumenti
urbanidici generdi anteriori dla legge regionae 36/1997, ed a quelle rientranti nella
categoria dell’ aggiornamento relativamente a PUC di cui dl’aticolo 43 della legge
regionae 36/1997.

Da cio ne derivava che in Liguria risultava precluso I'utilizzo di detta procedura
specide samplificata nal confronti degli impianti produttivi di seguito indicati, quaora
per la redizzazione degli Sess S fosse resa necessaria I’ gpprovazione di varianti gl
srumenti urbanistici generdi eccedenti quele di esclusvo interesse locde o0 non
riconducibili nella categoria ddl’ aggiornamento dei PUC (Fiani Urbanistici Comundli)
in precedenza menzionati:

a atgandi,
b)  agricali;



c) commercidi di piccole e medie dimensoni (essendo invece gpplicabile dle
grandi dtrutture di vendita la speciale conferenza di servizi introdotta dall’ articolo
16 dellalegge regionde 2 luglio 1999 n. 19);

d) turigticoricettivi (sdlvo il caso di dtrutture ricettive per cui occorra variare, a
send ddl’aticolo 84, comma 2, lettera ¢) ddla legge regionde 36/1997 la
relaiva disciplina urbanistico-edilizia in collegamento d programma turistico di
cui dl’articolo 18 bis della legge regionde 4 Marzo 1982 n. 11 (norme per la
classficazione delle aziende ricettive) e successve modificazioni e dl’articolo 15
della legge regionde 28 gennaio 1993 n. 7 (modificazioni e integrazioni dle Il.rr.
4 Marzo 1982, n. 11 e 6 giugno 1989 n. 14 in materia di disciplina ddlle
drutture ricettive).

Pertanto con riferimento dle iniziative volte ad insediare le suddette categorie di
impianti produttivi di natura non industride — che sono le piu frequenti in Liguria
proprio in considerazione ddla sua redta morfologico-territoride e ddl suo tessuto
SOCi0-€cOoNOMICO - S registrava una Situazione di preclusione a ricorso ala procedura
della conferenza di sarvizi di cui d citato articolo 18, comma 3, ddlla legge regionde
9/1999, che non appariva coerente ove S condderi, da un lato, che i settori ogg
exclus ddl’gpplicazione ddla conferenza di che trattas sono parte essenzide nd
processo di sviluppo dell’ economia ligure e forniscono un contributo determinante dla
creazione di nuova occupazione e, dal’dtro, che I'idtituto della conferenza di serviz,
come conformato dalla legge regionae. 9/1999, haampliato le possibilita di ricorso dle
procedure ddlo sportdlo unico rispetto a quanto previsto dalla vigente normativa
Satale.

Con lalegge regionde 27/2001 s & cos, modificato il testo ddll’articolo 18,
comma 3, mediante I’ etensone dd|’ atude regime di utilizzo della conferenza di servizi
a quaunque categoria di impianto produttivo, eiminando con cid ogni limitazione d
tipo di variante approvabile con la procedura dello Sportello unico e prevedendo,
quindi, espressamente che la disciplina stabilita nel citato comma 3, dell’ articolo 18 §
pone in deroga rispetto a qudla contenuta negli articoli 59 e 84, comma 2, ddlalegge
regionde 36/1997, andogamente a quanto gia del resto stabilito nell’articolo 16,
comma4, ddlalegge regionde 19/1999.

L’ articolo 18 come modificato consente, quindi, di anmettere, nell’ambito de
procedimento dello Sportello unico, tutti gli interventi relaivi ad impianti produttivi in
variante, con |’ unico onere procedurae che il Sindaco, nd convocare la conferenza di
savizi per I'esame del progetto presentato, deve rendere espressa la specifica
motivazione a fondamento ddl’iniziativa

3. Le digposzioni comuni ai procedimenti amminigtrativi. In particolare i
procedimenti di competenza esclusiva di una pubblica amministrazione e
applicazione delle disposizioni generali sul procedimento amministrativo di
cui allalegge 241/1990.



Attuamente, ove Sa gia operante o Sportello unico, le domande devono essere
presentate esclusvamente dla Struttura. Le dtre amministrazioni pubbliche coinvolte nel
procedimento, non possono rilasciare d richiedente atti autorizzatori, nulla-osta, pareri o
ati di consenso, anche a contenuto negativo, comunque denominati. Tali atti, quaora
eventuamente rilasciati, operano esclusvamente al’interno de procedimento unico e sono,
quindi - savo quanto di seguito previsto per i procedimenti “esclusvi” e per gli ati di
annullamento, revoca e decadenza - privi degli effetti giuridici previdi dal’ ordinamento fino
dla condusone dd procedimento unico citato. In ogni caso le amminigrazioni hanno
I’obbligo di trasmettere dla Struttura, senza ritardo e comunque entro 5 giorni da
ricevimento, eventudi domande ad esse presentate rdative a procedimenti rientranti nella
procedura dello Sportello unico, adlegando gli atti istruttori eventualmente gia compiuti e
dandone comunicazione d richiedente.

L’ attuazione delle norme in materia € obbligatoria per tutte le pubbliche amministrazioni
coinvolte nd procedimento dello Sportello unico. La mancata attuazione delle disposizioni,
oltre che sotto il profilo delle eventudi diverse responsabilita, rileva anche sotto il profilo
ddl’efficacia e ddla legitimita del’ato amminigrativo, poiché la nuova normetiva
codituisce paametro dell'azione amminidrativa. Infatti, non € piu I'imprenditore ad
acquidre le autorizzazioni ddle diverse amminigtrazioni competenti, ma é la Struttura dello
Sportdlo unico, a seguito della presentazione di un’unica domanda comprensiva di tutte
guelle originariamente previste e dai relativi dlegati, che provvede ad acquisirle ndl’ ambito
ddlla procedura unica.

Il procedimento di conferenza di servizi di cui dl’aticolo 18 ddla legge regionde
9/1999 (come, de redo, in generde l'idituto dela conferenza di servizi di natura
“decisorid’ di cui agli articoli 14 e seguenti della legge 241/1990) e preordinato dla
“contestudizzazione’ di tutti i provvedimenti approvativi, autorizzativi, concessori d'intesa o
asseng prescritti per I’ approvazione di una determinata opera od intervento — e cioe di atti
in ogni caso codtituenti espressone di poteri di amministrazione &ttiva— ma non anche dla
contestudizzazione degli atti di controllo individuati come successvi rispetto al’ emanazione
del provvedimenti sopramenziondi, quai queli sulle autorizzazioni paesistico-ambientdi di
cui dl'aticolo 151, comma 3, dd T.U. dele digposzioni legidative in materia di beni
culturdi e ambientadi approvato con decreto legidativo 490/1999 (che ha sodtituito
I’articolo 82, comma 9, del d.P.R. 616/1977 come modificato dallalegge 431/1985).

Invero I'esercizio ddla sopramenzionata forma di controllo di legittimita in via
successva - che condiziona I'efficacia dd relativo atto autorizzatorio (nel senso che
I'autorizzazione paesigtico-ambientale non pud condderars operativa prima che da
infruttuosamente trascorso il termine di 60 giorni prescritto dalla citata disposizione per
I’eventuae intervento di annullamento da parte della Soprintendenza a Beni Architettonici e
per il Paesaggio) - non puo essere ricondotto nell’ambito di qualsivoglia procedimento di
Conferenza di Servizi in quanto, per sua natura i controlli successvi previsi ddla
legidazione vigente s fondano sullla riconosciuta necessta che Amministrazioni od organi, in
posizione di terzieta rispetto agli interess coinvolti nd procedimento formativo ddl’atto
oggetto dd contrallo verifichino la legittimita degli atti di autorizzazione paesistico-
ambientale giarilasciati, ma non ancora produttivi di effetti.



Seguono le procedure dello Sportello unico tutti i procedimenti di secondo grado -
qudi rinnovo, modificazione, ampliamento, trasferimento - ad eccezione del procedimenti
di annullamento, revoca e decadenza che, per la specifica funzione cui assolvono, s
debbono intendere quai procedimenti autonomi di competenza del Singolo ente competente
dl'esarcizio. Nel caso di avwio de citati procedimenti di annullamento, di revoca e di
decadenza il responsabile ddl procedimento trasmette la comunicazione di avwvio ed il
provvedimento conclusvo dla Struttura dello Sportello unico ed dle dtre pubbliche
amminigrazioni gia coinvolte nd procedimento unico.

Non g fa ricorso dla procedura dello Sportdlo unico e S segue la procedura
disciplinata dala normativa di settore quando i procedimenti sono di competenza
“etludva’ ddla Regione o di dtra pubblica amminidrazione. Per procedimenti di
competenza eclusva g intendono quel procedimenti nel quali sono richiesti provvediment
permissvi 0 autorizzativi di una sola pubblica anminigtrazione e non oo richiesti andoghi
provvedimenti di dtri enti pubblici. Nei procedimenti di competenza “esclusival’ come sopra
definiti sono ricompres anchei procedimenti nel qudi dtri enti esprimono pareri, vautazioni
tecniche 0 osservazioni nell’ambito del procedimenti in esame.

In questaipotes, il responsabile dd procedimento della singola pubblica amministrazione
comunica, a meri fini di pubblicita ed inserimento ndll’ archivio informatico dello Sportello
unico, I’ avvio della procedura, la conclusione della stessa, I’ esito del collaudi e dei controlli
eventua mente previdi.

Parimenti, ndle ipotes di richiesta di rinnovo di Sngola autorizzazione soggetta a
termini di durata - gia compresa originariamente nel provvedimento complessivo delo
Sportello unico - dla quae non 9 accompagnano dti autorizzativi o permissivi  di dtre
pubbliche amminidrazioni (come, ad esempio, il rinnovo del’ autorizzazione paesistico-
ambientae per |'esercizio di ativita di cava), la procedura é curata dalla singola pubblica
amminisirazione secondo quanto previsto nella normetiva di settore ed il responsabile del
procedimento provvede dle comunicazioni dla Struttura ddlo Sportdlo unico per
I'inserimento  ndl’archivio informativo del dati secondo quanto previsto nel cgpoverso
precedente.

Quando |’ autorizzazione al’ insediamento e soggetta ad un'unica durata complessiva,
e, Ciog, quando due o piu ati di competenza di diverse amministrazioni pubbliche previgti
per I'insediamento sono soggetti ad una medesima durata ed € necessario il rinnovo del
procedimento di insediamento, S applicano le procedure dello Sportello unico.

Ai procedimenti in materia di Sportello unico di cui dlalegge regionade 9 /1999 s
goplicano i principi sul procedimento amminidrativo di cui dla legge 7 agosto 1990 n.
241.

4. (segue)...in particolare il rapporto tra gli Strumenti Urbanigtici Attuativi (SUA)
0 i Progetti Urbanigtici Operativi (PUO) e la conferenza di servizi ne
procedimento semplificato di cui all’articolo 18 della legge regionale 9 del 1999.



Occorre premettere che la procedura della conferenza di servizi ddl’articolo 18 della
legge regionde 9/1999 halafindita di assentire in un unico contesto progetti a scla edilizia
di opere od interventi immediatamente cantierabili (in quanto conformi dla disciplina
urbanigtico-edilizia vigente ndll’ area interessata) non in contrasto con quella in corso di
formazione ovvero progetti di opere che, tutt’a piu, richiedono la previa approvazione di
parzidi varianti astrumenti urbanistici generdi 0 apiani urbanistici comundi.

Nella procedura di conferenza di cui al’articolo 18 citato non é Stata espressamente
contemplata I’ipotes in cui, d fine di assentire determindi interventi urbanigico-edilizi, 9a
necessario la preventiva gpprovazione di Strumenti Urbanigtici Attuativi (SUA) o di
Progetti Urbanigtici Operativi (PUO) perché la “ratio” di detta procedura e qudla di
assentire interventi  assoggettabili a diretto titolo edilizio e che, come tdi, non
presuppongano la preventiva approvazione di ati di pianificazione intermedia volti a definire
I assetto di ambiti territoridi compless o da urbanizzare “ex novo’.

Cio premesso, s segnaa che s sono gia posti del casi di ricorso dlo sportello unico
per |’ goprovazione di insediamenti produttivi che richiedono la preventiva gpprovazione di
uno SUA o di un PUO. Intdi cad, il responsabile dello Sportello unico e tenuto a dare atto
che la procedibilita della conferenza di cui dl’aticolo 18 € subordinata dla previa
approvazione urbanistica dello SUA o dd PUO da conseguirs attraverso la procedura
ordinaria (legge regionde 24/1987 per gli SUA o aticoli 5 e 57 ddla legge regionde
36/1997 per i PUO), ovvero dtraverso I'utilizzo della conferenza di servizi di cui agli
articoli 59 e 84, comma 2 ddllalegge regionde 36/1997.

In dtri termini nel cad in argomento ove da ativata la procedura di sportdlo, il
responsabile del procedimento, preso atto della necessita ddlla previa approvazione di uno
SUA o di un PUO, sospende la procedura di cui d ridetto articolo 18 in attesa che 9
concluda il reativo procedimento urbanistico e solamente dopo esto postivo di
guest’ ultima potra dar corso e concludere la conferenza di servizi a norma del citato
articolo 18 dedllalegge regionade 9/1999.

5. Lasentenza della Corte Costituzionale 26 Giugno 2001, n. 206 che ha dichiarato
la illegittimita costituzionali dell’articolo 25, comma 2, lettera g) del decreto
legidativon. 112 del 1998.

Premesso che la digposizione oggetto della dichiarazione di illegittimita cogtituzionde
di seguito esposta non trovava gpplicazione ndl’ ordinamento regionde - in quanto la
Regione Liguriaharidisciplinato la materia con la legge regionde 9/1999, che ha sodtituito
aul territorio regionde la corrispondente normativa Satale - g ritiene utile, per i principi
generdi In richiamati in ordine a rgpporto tra procedimenti coinvolti nella procedura
dello Sportelo unico e competenze della Regione, riportare i contenuti della sentenza in
argomento.



La Corte Codtituzionde, a seguito di ricorso ddlla Regione Veneto, con la sentenza
26 giugno 2001 n. 206, ha dichiarato la illegittimita codtituzionae, a sens degli articoli 117
e 118 ddla Codtituzione, ddl’articolo 25, comma 2, lettera g) dd decreto legidativo 31
Marzo 1998, n. 112 (conferimento di funzioni e compiti amminigretivi dello Stato dle
Regioni e agli enti locdli, in attuazione del cgpo | ddlalegge 15 Marzo 1997, n. 59), nella
parte in cui prevede che, ove il progetto di insediamento contrasti con le prescrizioni di un
insadiamento urbanigtico, la determinazione della conferenza di servizi codtituisce, anche
nella ipotes di dissenso della Regione, proposte di variante sulla quae S pronuncia
definitivamente il Congglio Comunde.

La disposizione citata € sata dichiarata cogtituziondmente illegittima poiché lede la
competenza regionde in materia urbanistica, espropriando la Regione dd  potere di
concorrere e definire |’ assetto urbanistico.

In particolare, nel punto 30 della sentenza n. 206, la Corte Cogtituzionde afferma:
“Secondo leregole generdi oggi risultanti dall’ art. 14-quater della legge 7 agosto 1990, n.
241, come s idtituito dale legge n. 340 dd 2000, e gia prima ddl’art. 14, comma 3-his,
della stessa legge nd testo modificato dalla legge n. 127 dd 1997, la conferenza di servizi
puo adottare una determinazione postiva sul progetto non conforme dlo strumento
urbanidica generde, anche quando vi da dissenso di tauna ddle amminidrazioni
partecipanti, e dungque anche in particolare della Regione. In tde ipotes, la previsone
secondo cui la proposta di variante pud essere gpprovata definitivamente da condglio
comunale, senza I’ ulteriore gpprovazione regionae, equivae a consentire che lo srumento
urbanistico sa modificato senza il consenso della Regione, con conseguente lesione ddla
competenzaregionae in materia urbanistica

Ne puod vaere, a far ritenere salvaguardata tae competenza, il richiamo d disposto
dell’art. 14, comma 3-bis, dellalegge n. 241 dd 1990, introdotto dall’ art. 17 della legge n.
127 del 1997, che atribuiva fra I'dtro d Presdente ddlla Regione, previa ddibera dd
condglio regionale, il potere di digporre la sogpensione della determinazione di conclusione
positiva de procedimento, adottata dal’amministrazione precedente a seguito di
conferenzadi sarviz.

A pate ogni dtra considerazione, infati, detta disposizione non € piul in vigore, a
seguito della riformulazione degli articoli da 14 a 14-quater ddla legge n. 241 dd 1990,
operata dala legge n. 340 del 2000: oggi I’ articolo 14-quater S limita a prevedere che se
una o piu amminigtrazioni hanno espresso ndll'ambito della conferenza il proprio dissenso
aulla proposta ddl’amminisrazione procedente, quest’ultima assuma comunque la
determinazione di conclusone dd procedimento sulla base della maggioranza ddle
posizioni egprese, e che solo quadora il motivato dissenso Sa esoresso da
un'amminisrazione “preposta dla tutda ambientde paesaggidtico-territoride, dd
patrimonio orico-artistico o dla tutda ddla salute’ |a decisone sa rimessa d Condglio
de Minigtri (con I'intervento dd Presidente della Regione quando il dissenso € espresso da
una Regione) ove I"’amminigtrazione dissenziente o quella precedente Sa un’ anministrazione
datde, ovwero “a competenti organi collegiai esecutivi degli enti territoridi” nelle dtre
ipotes (art. 14 —quater, commi 3 e 4). Non é dunque appropriata I’ integrazione gpportata
di recente d regolamento in materiadi sportdli unic per gli impianti produttivi dell’ art. 1 del



regolamento approvato con d.P.R. 7 dicembre 2000, n. 440, la dove dispone, per I'ipotes
di pronuncia definitiva dd consglio comunde sulla proposta di variante ddlo strumento
urbanitico, che “non e richiesta I’ gpprovazione ddla Regione le cui atribuzioni sono fatte
sdvedal’ art. 14, comma 3 bis, dellalegge 7 agosto 1990, n. 241”.

Deve petanto essere dichiarata Iillegittimita codtituzionde dela disposizione
censurata, nella parte in cui prevede che, ove, il progetto di insediamento contrasti con le
previsoni di uno strumento urbanistico, la determinazione ddla conferenza di serviz
codtituisce, anche ndl’ipotes di dissenso dela Regione, proposta di variante sullaqude s
pronuncia definitivamente il congglio comunae’.



